AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DE CONCESSOES E ARRENDAMENTOS PORTUARIOS DA ANTAQ

Respostas as contribuigcées area MAC14

O PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE CONCESSOES ARRENDAMENTOS PORTUARIOS DA ANTAQ - CPLA, no uso das atribuicdes
conferidas pela Portaria ANTAQ n° 420, de 8 de novembro de 2018, na legislagdo de regéncia e considerando o que consta do Processo n® 50300.021098/2020-84,

divulga as respostas as contribuicdes recebidas na Audiéncia Publica n°® 20/2020-ANTAQ.

Documento

Minuta de Edital

Minuta de Edital

Item do documento

11.1.5. No caso de Consoércio de
empresas brasileiras e estrangeiras, a
lideranga caberd, obrigatoriamente, a
empresa brasileira.

19.2. No caso de empresa que
participar de forma isolada e opte
pela constituicdo de Sociedade de
Propésito Especifico ou no caso de
Consorcio ou pessoa juridica
estrangeira, Comprovante do
compromisso publico ou particular de
constituicdo de  Sociedade de
Propdsito Especifico, na forma do
Apéndice 1 - Modelos do Edital
(Modelo 14);

Contribuicoes

Sobre a presente Audiéncia Publica, a Seae elaborou o PARECER SEI N° 2063/2021/ME, de 10 de fevereiro de 2020. A
integra desse parecer serd enviado para o e-mail da audiéncia publica. A minuta do Edital prevé a participacdo de
empresas brasileiras e estrangeiras, além de entidades de previdéncia complementar e fundos de investimento,
isoladamente ou em consorcio, no certame licitatéria, conforme Iltem 9.1 (fl. 17). No entanto, o ltem 11.1.15 (fl. 19)
determina que no caso de Consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras, a lideranga cabera, obrigatoriamente, a
empresa brasileira. Destaca-se, nesse caso, a auséncia de razoabilidade da medida, pois a empresa estrangeira pode
ser vencedora do leildo de forma isolada, mas nido pode ser lider de um consércio com empresas brasileiras para
participar do mesmo leildo. A Seae destaca haver prejuizo a concorréncia com a restricdo a participagédo estrangeira no
consorcio, configurando o 1° efeito da metodologia da OCDE, pois tende a elevar os custos de entrada e de saida do
consorcio de empresas. Além disso, por constituir uma exigéncia sem justificativa econémica, enquadra-se dentre os
itens de onerosidade regulatéria previstos na mencionada Instrugdo Normativa Seae n° 111, de 2020, especificamente o
Item (iii) - restricdes e proibigbes. Sendo assim, em vista dos problemas concorrenciais € de onerosidade regulatéria
decorrentes da restrigdo a liderangca de empresa estrangeira em consorcio proposta no edital, bem como visando elevar
o numero de potenciais interessados no leildo, consequentemente, aumentando a concorréncia no certame, esta Seae
recomenda a Antaq suprimir a obrigatoriedade de lideranga de empresas brasileiras, em caso de consoércio com
empresas estrangeiras.

Sobre a presente Audiéncia Publica, a Seae elaborou o PARECER SEI N° 2063/2021/ME, de 10 de fevereiro de 2020. A
integra desse parecer sera enviado para o e-mail da audiéncia publica. Quando a constituicdo de Sociedade de
Propdsito Especifico (SPE), o Item 19.2 da minuta do edital (fl. 31) estabelece como possibilidade, e n&o
obrigatoriedade, devendo a arrendatéria apresentar comprovante do compromisso publico ou particular de constituicdo
de unidade operacional ou de negdcios, caso opte por ndo constituir SPE, nos termos do Item 19.2.1. A obrigatoriedade
de SPE é somente exigida no caso de consércio ou de pessoa juridica estrangeira. Assim, as empresas brasileiras que
participarem de forma isolada no leildo podem optar por ndo constituir a SPE. A constituicdo de SPE é importante
ferramenta de governanga regulatéria, muito utilizada nos empreendimentos de Project Finance, pois viabiliza a
segregacédo (financeira, contabil, de patriménio etc.) da operadora do servico outorgado, do seu grupo controlador,
facilitando, com isso, o seu controle. Ademais, a SPE é instrumento que facilita a agéncia reguladora fiscalizar o
regulado, pois ha uma separagéo total da empresa arrendataria (SPE) e seu controlador. Destaque, ainda, que inexistem
relatos na literatura técnica disponivel de que a obrigatoriedade de constituicdo de SPE se constitua em barreiras a
entrada para eventuais interessados no certame. Assim, a Seae recomenda-se a Antaq instituir a obrigatoriedade de
constituicdo de SPE para o futuro arrendatario, independente se tratar de consoércio de empresas, empresa brasileira ou
empresa estrangeira.
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22.6. Caso o Arrendamento receba 2
(duas) ou mais propostas, sera
realizado o Leilao em viva-voz.

3.3 O presente Contrato podera ser
prorrogado por sucessivas vezes, a
exclusivo critério do Poder
Concedente, nos termos deste
Contrato e seus Anexos, até o limite
maximo de 70 (setenta) anos,
incluidos o prazo de vigéncia original
e todas as suas prorrogagoes,
condicionado ao reestabelecimento
do equilibrio econémico-financeiro do
Contrato.

Sobre a presente Audiéncia Publica, a Seae elaborou o PARECER SEI N° 2063/2021/ME, de 10 de fevereiro de 2020. A
integra desse parecer sera enviado para o e-mail da audiéncia publica. O Item 22. 6 (fl. 41) determina que nas hipéteses
em que houver 2 ou mais propostas de arrendamento (sic), sera realizado o Leildo em viva-voz. Ocorre que, nos termos
do Item 22.2 (fl. 41) o critério de julgamento é o de maior Valor da Outorga a ser pago a Autoridade Portuaria pela cesséo
onerosa da area do Arrendamento, o que sugere erro de forma na redacdo do Item 22.6, que menciona o termo
arrendamento em vez de outorga. Dessa forma, a Seae recomenda a Antaq proceder ao ajuste redacional do Item 22.6.

Sobre a presente Audiéncia Publica, a Seae elaborou o PARECER SEI N° 2063/2021/ME, de 10 de fevereiro de 2020. A
integra desse parecer sera enviado para o e-mail da audiéncia publica. O item 3.3 da minuta do contrato (fl. 12)
estabelece a possibilidade de prorrogagéo, por sucessivas vezes, a exclusivo critério do Poder Concedente, até o limite
maximo de 70 anos, incluidos o prazo de vigéncia original e todas as suas prorrogacdes, condicionado ao
reestabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do Contrato. Vale destacar que o prazo contratual para o
arrendamento sob analise foi estabelecido em 15 anos, com o objetivo de comportar de maneira adequada os
investimentos necessarios previstos para operagdo do empreendimento, de forma a permitir a amortizagdo e o
pagamento das obrigagbes de pagamento dos valores de arrendamento. A despeito de a possibilidade de prorrogacao,
até o limite do prazo estabelecido na minuta contratual, constar do art. 19 do Decreto n° 8.033, de 27 de junho de 2013, o
entendimento desta Secretaria € no sentido de que, do ponto de vista concorrencial e regulatério, a licitagdo € um
momento importante para mercados monopolisticos de prestagdo de servigos publicos, pois promove a concorréncia
pelo mercado, além instituir transparéncia para todas as informagdes relacionadas ao processo. A concorréncia permite
que diversos agentes econdmicos realizem suas préprias projecbes sobre o potencial do negécio e fagam suas
propostas para obter o direito de exploragédo dos servigos. O processo concorrencial resultante da licitagdo tende a levar
a que o agente mais eficiente obtenha o direito de exploragdo do negdécio, promovendo efeitos favoraveis para toda a
sociedade. Adicionalmente, a realizacdo de novos leildes, de forma perioddica, permite, ainda, a incorporagdo de
dispositivos contratuais modernos a atualizados, em sintonia com as praticas entéo vigentes, incorporando melhorias
advindas da curva de aprendizado experimentada pelo Poder Concedente. Em linha com o entendimento desta
Secretaria sobre a prorrogagédo de contratos, a Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
em documento intitulado Avaliagdes de Impacto Concorrencial - Portugal 2018[7], destaca que evidéncias empiricas
sugerem que algumas concessdes naquele pais - com prazos de contrato estabelecidos de forma discricionaria pelo
Poder Concedente, com limites estabelecidos em lei - possuem prazos contratuais superiores ao necessario para
recuperar o capital investido e que algumas concessdes foram renovadas no fim dos contratos, por periodos adicionais,
sem que fossem abertos novos processos licitatorios. Nesse contexto, a OCDE sinalizou a possibilidade de existéncia de
prejuizo a concorréncia, em razao da redugdo do numero de processos licitatorios, seja pelo fato de as concessdes
terem utilizado vigéncia de contratos demasiadamente longas, seja pelo fato de haver renovagdes/prorrogagées ao fim
dos termos da vigéncia original dos contratos. No entendimento da OCDE, a utilizagdo de vigéncias de contratos
demasiadamente longas impede a possibilidade de novos operadores inovarem e contestarem os atuais incumbentes,
mesmo em processos licitatérios bem desenhados para promover competicdo. Dessa forma, a OCDE recomenda que
sejam estabelecidos critérios claros, objetivos e transparentes para determinar o prazo de vigéncia de uma concesséo,
baseado no nivel de investimento requerido. Ressalte-se, nesse caso, que as prorrogacdes sucessivas representam um
6bice para novos entrantes, limitando a alguns tipos de fornecedores (incumbentes) a capacidade para a prestagéo dos
servigos - configurando o que dispde o item (iii) do 1° efeito do manual da OCDE, mencionado na segdo 2.3. Ou seja, a
regra em comento se traduz em uma limitagdo no numero ou variedade de fornecedores, restringindo a entrada de novos
prestadores de servigos portuarios. Assim, essa possibilidade de prorrogagdes sucessivas por longo periodo possui
carater anticompetitivo, causando prejuizo a concorréncia e aos usuarios de servi¢os portuarios. Importante mencionar o
mecanismo utilizado para contratos de concessdo para o setor aeroportuario[8], que preveem a possibilidade de
prorrogagao por até 5 (cinco) anos, uma uUnica vez, para fins de recomposigado do equilibrio econédmico-financeiro, em
decorréncia de Revisdo Extraordinaria. Com isso, mitiga-se o risco de investimentos ndo amortizaveis ao final da
concessdo, que poderia gerar indenizagao elevada ao arrendatario. Neste contexto, a Seae recomenda a Antaq que
eventual prorrogagdo do prazo do arrendamento seja permitida unicamente para fins de reequilibrio econdémico-
financeiro do contrato e apenas uma Unica vez, pelo prazo de até 5 anos, nos moldes do mecanismo adotado no setor
aeroportuario.
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4.3 O PBI podera ser alterado a
qualquer tempo, mediante solicitagdo
da Arrendataria ou da ANTAQ, desde
que comunicado ao Poder
Concedente e observadas as regras
do Contrato, Anexos € a legislagéo e
regulamentacéo.

xv. Pagar as Tarifas Portuarias nos
prazos previstos pela regulamentacao
aplicavel ao Porto Organizado;

i. Prancha Geral Média de, no
minimo, 343 t/h. Sendo Prancha
Geral Média o volume da carga
movimentada no Terminal por todo
periodo de tempo atracado.

i Investimentos  minimos em
instalagbes e equipamentos
necessarios para a operagao
portuaria, a serem implementados até
0 segundo ano de contrato,
suficientes para garantir capacidade
estatica de 40.000 toneladas e que
incluam sistemas de expedi¢cdo
aquaviaria e de recepgdo rodoviaria
compativeis.

Sobre a presente Audiéncia Publica, a Seae elaborou o PARECER SEI N° 2063/2021/ME, de 10 de fevereiro de 2020. A
integra desse parecer sera enviado para o e-mail da audiéncia publica. O item 4.3 (fl. 14) estabelece que o Plano Basico
de Implantagdo (PBI) podera ser alterado a qualquer tempo, mediante solicitacdo da Arrendataria ou da Antaq, desde
que comunicado ao Poder Concedente e observadas as regras do Contrato, Anexos, a legislagao e a regulamentacio.
Conforme definicdo constante do Apéndice 4 (fl. 77 da minuta do contrato), o PBI devera, entre outras exigéncias,
caracterizar as instalagbes portuarias a serem utilizadas pela Arrendataria, integrantes ou ndo do Arrendamento,
existentes ou a serem por ela implantadas, o que, de alguma forma, o relaciona investimentos a serem realizados pelo
Arrendatario. No entanto, ndo consta na minuta contratual nenhum dispositivo de reequilibrio contratual nos casos de
alteracdo do PBI. Diante desse contexto, pelo risco de constituir obrigacdo futura sem previsdo de reequilibrio
econdmico-financeiro, enquadra-se dentre os itens de onerosidade regulatéria previstos na mencionada Instrugédo
Normativa n°® 111, de 2020, especificamente o Item (i) - obrigagdes regulatdrias, pois tem o condao de representar uma
barreira econémica, mesmo que potencial. Em razéo disso, a Seae recomenda a Antaq instituir o reequilibrio nos casos
em que eventual alteragéo do PBI resultar em supresséo ou acréscimo de investimentos propostos pelo Arrendatario.

De forma a evitar inseguranga juridica, recomendamos indicar quais as Tarifas Portuarias que n&o serdo devidas pelo
futuro arrendatario.

Solicitamos a revisdo dessa produtividade por ser o racional e justificativa apresentado incompativel com o projeto. O
sistema de carregamento da Amcel utiliza um carregador de navios de pértico, alimentado por um sistema de
transportadores de correias fixo, que difere do projeto constante desse estudo. A construgdo de um sistema de
transportadores fixos interferiia com a operacdo da descarga de sal, uma vez que seria necessario dispor de uma
estrutura fixa que ocupasse grande parte do bergo, prejudicando o posicionamento dos transportadores méveis do sal,
reduzindo a produtividade da descarga daquele produto. O sistema da Amcel permite a utilizagdo do carregador de
forma continua durante toda a operagéo de carregamento. O projeto para o Porto de Macei6 prevé a utilizagdo de dois
carregadores de navios moéveis. Como os navios cargueiros, tipo do projeto, possuem normalmente 5 pordes, havera
sempre uma ocasido em que somente um carregador podera ser utilizado. Somente essa limitagdo, proporciona uma
perda na produtividade média de até 33%. Adicionalmente, diferentemente de carregadores de portico, os sistemas
moéveis demandam maiores tempos para seu posicionamento. Considerando as caracteristicas do sistema de
carregamento proposto, a produtividade média, que € um parametro de exigéncia operacional, precisa ser revista. Como
sugestdo, se adotada a maior produtividade do sistema da Amcel identificada no periodo de 2016 a 2020, que foi de 437
t/h, aplicando a perda de eficiéncia de 33% pela impossibilidade do uso continuo de dois carregadores de forma
simultanea, resultara numa prancha média se 292 t/h.

Considerando que as consignagdes médias prevista para o arrendamento seja de 40.000 toneladas, de forma a dar uma
garantia operacional, sugerimos que a capacidade estatica de armazenamento seja aumentada para 60.000 toneladas.
Assim, caso ocorra algum embarque que tenha uma movimentacdo acima de 40.000 toneladas, essa podera ser
realizada.
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10.1.1 R$ 40,17 (quarenta reais e
dezessete centavos) por tonelada,
para as Atividades relacionadas a
granéis solidos vegetais.

10.3 Os Precgos-teto estabelecidos na
Clausula 10.1 poderéo ser alterados
ou suprimidos, de oficio ou por
provocagdo da Arrendataria, caso
seja comprovada, perante a ANTAQ,
a existéncia de ambiente
concorrencial competitivo, o que
devera ser formalizado mediante
apostilamento ou termo aditivo.

10.5.6 Atracacgao;
10.5.7 Armazenagem da carga por

periodo de 15 (quinze) a 30 (trinta)
dias;

Cabe observar que ao desenvolver a metodologia para a definicdo dos precos maximos a serem praticados, o estudo
considerou um universo de terminais que movimentam granéis sélidos vegetais que precisam de armazenamento em
silos, demandando, assim, maiores custos com investimentos e necessidades de remuneragdo para esses
investimentos. O cavaco, embora seja um granel vegetal, € armazenado em patio, ao ar livre, sequer precisando de
cobertura de lona. Trata-se de um produto que demanda menores exigéncias de CAPEX e, portanto, ndo pode ter a
mesma cobranga de produtos que demandem elevados gastos com construgdes de silos e armazéns. No Brasil existem
apenas 3 instalagdes que movimentam cavaco, duas no Porto do Rio Grande (Tergrasa e Bianchini) e um no Porto de
Santana (instalagdes publicas operada pela Amcel). Cabe observar que nenhuma dessas instalagdes foram avaliadas no
estudo de pregos. O Tergrasa tem tabela de precos de servigos (com validade a partir de janeiro de 2021) de R$ 16,50
por tonelada para recebimento, armazenagem (15 dias) e expedi¢do. Existe ainda uma cobranga de armazenagem
suplementar, exclusiva para os gréos, de R$ 7,00 por tonelada para cada 15 dias adicionais (valor a ser fracionado pelo
periodo utilizado). Assim, sua tarifa para o cavaco é de apenas R$ 16,50/t. Esses pregos incluem impostos. A Bianchini
tem pregos diferenciados para cada tipo de granel solido vegetal, sendo que a tarifa de elevagéo inclui o recebimento, a
armazenagem de 30 dias e a expedigdo para navio. No caso do cavaco o prego praticado é de R$ 16 por tonelada,
devendo ser acrescido o ISS, que é de 3%, resultando num prego maximo de referéncia de R$ 16,49 por tonelada,
sendo esses valores para o ano de 2020. Esse prego inclui a armazenagem do cavaco pelo prazo que for necessario.
Cabe observar que a tarifa para o cavaco é cerca de 50% do valor cobrado para as operagdes com soja, milho e farelo
de soja e 62% abaixo do valor cobrado para a movimentagdo de arroz, refletindo o diferencial por ndo precisar de
armazéns e outros equipamentos especificos para a descarga e armazenagem de grdos. Outro ponto relevante é que os
precos praticados pelo Tergrasa e Bianchini sdo praticamente idénticos e sdo 67% abaixo do pregco médio apontado no
estudo apresentado. No caso do terminal no Porto de Santana, por ndo ser um arrendamento, ndo existem tarifas
publicadas. No entanto, em setembro de 2018 foi realizado o Leildo do MCPO01, que é o Terminal para Cavaco no Porto
de Santana. E Edital estabeleceu o prego maximo de R$ 24,76 para a cesta de servigos, que incluia 15 dias de
armazenagem, tendo o valor a data base de 06/2016. Atualizando esse valor para a data base de 06/2020, teremos o
preco maximo de R$ 28,13. Esse preco maximo é 44% abaixo do prego maximo indicado no Estudo apresentado.
Portanto, fica evidente que o preco apresentado no Estudo esta extremamente inflacionado e inviabiliza a operagdo com
elevacdo do cavaco. Nesse sentido, o valor de referéncia deve ser revisto de forma a contemple a realidade de uma
operacgéo de cavaco, que ndo utiliza moegas cobertas, nem armazéns ou silos para a estocagem do produto, que ocorre
em patio a céu aberto. Cabe observar que o prego contido no Leildo da area MCPO01 &, a valores atuais, € 57% acima do
prego praticado no Porto do Rio Grande, seja em TUP ou area arrendada.

Sobre a presente Audiéncia Publica, a Seae elaborou o PARECER SEI N° 2063/2021/ME, de 10 de fevereiro de 2020. A
integra desse parecer sera enviado para o e-mail da audiéncia publica. Relativamente a possibilidade de supresséo do
regime de precos-teto, em razdo da existéncia de ambiente concorrencial competitivo, conforme previsto no Item 10.3 (fl.
28) da minuta contratual, entende-se ser meritéria, na medida em que permitiria @ concorréncia no mercado estabelecer
o patamar justo de pregos. No entanto, visando a dar maior transparéncia no processo e favorecer a avaliagdo
econOmica adequada do caso, a Seae recomenda a Antaq incluir a exigéncia de processo de participagdo social,
previamente a eventual tomada de decisao da supresséao dos tetos tarifarios.

A cesta de servigos incluiu a atracagao. No entanto, o arrendamento néo inclui o bergo. Nesse sentido, recomenda-se a
excluséo desse item.

A redacao dessa clausula, informando estar incluido no prego a armazenagem da carga por periodo de 15 (quinze) a 30
(trinta) dias pode proporcionar uma insegurancga juridica. De forma a evitar duvidas, é preciso esclarecer o periodo a ser
incluido. Tendo em vista que a Caetex prevé um embarque por més, que o terminal devera dispor de area suficiente
equivalente para até 1,5 consignag¢des (proporcionando seguranga operacional) e que o produto € encaminhado ao
terminal em fluxo continuo e linear, sugere-se que o periodo de armazenagem a ser incluido na cesta de servigos seja de
45 dias.




Minuta de Contrato

Minuta de Contrato

Minuta de Contrato

13.1.8 Manifestagdes sociais e/ou
publicas que afetem, de qualquer
forma, a execugdo e prestagdo das
Atividades relacionadas ao Contrato;

13.1.13 Caso fortuito e forga maior
que estejam  disponiveis para
cobertura de seguros oferecidos no
Brasil, nas condi¢gdes de mercado, na
época da contratagdo e/ou renovagao
da apdlice de seguros;

13.1.19 Nao efetivagdo da demanda
projetada por qualquer motivo,
inclusive se decorrer da implantagao
de novos portos organizados ou
novas instalagbes portuarias
privadas, dentro ou fora da Area de
Influéncia do Porto Organizado;

Como o acesso a area portuaria é feito por uma unica portaria, de controle exclusivo da APMC, e o Terminal MAC14 fica
localizado na area interna do Porto de Maceid, devendo o acesso a ele dar-se necessariamente através de passagem
por esta Unica portaria da area portuaria existente, tem-se que a arrendataria ndo tem como controlar ou impedir que
manifestagbes sociais e/ou publicas ocorram, ainda mais se se derem no portdo de acesso ao Porto (como
historicamente ocorre), justamente porque se dariam em local distante de onde fica localizado o Terminal e que n&o esta
sob a gestdo da arrendataria. Da mesma forma, por ndo deter poder de policia, ndo tem como a arrendataria fazer
cessar as manifestagdes. Deste modo, esta-se diante de uma alea extraordinaria, pois trata-se de um evento
superveniente a contratagdo, imprevisivel e incontrolavel, que estd além da capacidade de gestdo da arrendataria.
Caracteriza-se, pois, como uma alea administrativa, de responsabilidade exclusiva do poder concedente, ja que sua
ocorréncia tera origem e causa em atos e omissdes do proprio Poder Publico. Em razéo disto, sugere-se retirar esta
clusula.

Sobre a presente Audiéncia Publica, a Seae elaborou o PARECER SEI N° 2063/2021/ME, de 10 de fevereiro de 2020. A
integra desse parecer sera enviado para o e-mail da audiéncia publica. O ltem 13.1.13 (fl. 32-33) estabelece como risco
alocavel ao arrendatario caso fortuito e forga maior, que estejam disponiveis para cobertura de seguros oferecidos no
Brasil, nas condicbes de mercado, na época da contratagdo e/ou renovacdo da apdlice de seguros. Ocorre que a
disponibilidade de seguros nas condigcbes de mercado para os eventos, na época da contratagdo ou renovacao da
apolice de seguros, se ndo especificada e registrada formalmente, pode ser passivel de interpretagdes distintas, dando
margem a litigio judicial em decorréncia de tais divergéncias potenciais. Dessa forma, a Seae recomenda a Antaq que,
nos casos decorrentes de caso fortuito ou forga maior seguraveis e cujos riscos sejam alocaveis ao arrendatario, que os
especifique no contrato e exija a contratagdo do seguro, alocando ao Poder Concedente os riscos oriundos das demais
situagdes. Com isso, obtém maior clareza das condigbes contratuais e reduz a inseguranga juridica do contrato de
arrendamento portuario.

A exploragdo de servigos portuarios € competéncia exclusiva da Unido, que pode o fazer diretamente ou mediante
delegacao a terceiros (art. 21, XlI, f, da Constituicdo Federal). Ou seja, depende de vontade da Unido o funcionamento
de um novo porto ou novas instalagdes portuarias na area de influéncia do Porto de Maceié com servigos concorrentes a
arrendatarias. Assim, se isto ocorrer, com a instalagdo de um concorrente a arrendataria, que leve a redugédo da
demanda operada nesta, ter-se-a entdo alteragdo das condigbes econdmicas do contrato por vontade alheia a
arrendataria. Sendo premissa desta concessdo o mercado local de cavaco de madeira, em que se considera o
direcionamento de toda a produgdo local voltada a exportagdo para o seu armazenamento € embarque através do
MAC14, como premissa da viabilidade econémico-financeira do arrendamento, a quebra disto representa alteragédo
significativa na alocagéo dos riscos e por um fator imprevisivel. Neste caso, esta-se diante de uma alea econémica, um
risco extraordinario, que impde a aplicagdo da clausula geral de revisdo dos contratos rebus sic standibus, segundo a
qual é possivel a alteragdo do contrato dadas as mudangas substanciais ocorridas, que modificam o equilibrio do acordo
trazendo desvantagem a uma das partes. Falta ainda a referida clausula assertividade na alocagéo dos riscos, impondo,
outrossim, uma onerosidade excessiva a arrendataria, ja que a expressao qualquer motivo transfere a arrendataria até
mesmo riscos em decorréncia de ou cuja causa sejam atos do proprio poder concedente, o que impede o
provisionamento dos meios necessarios para o enfrentamento dos mesmos (justamente por serem, mediante esta
clausula vaga e genérica, desconhecidos e incertos). E preciso haver preciséo, clareza e detalhamento de quais motivos
que levam a redugéo da demanda (identificagdo e alocagéo dos riscos) que poderiam ser suportados pela arrendataria,
devendo isto se limitar a fatos que ndo decorram de atos do proprio poder publico. As deficiéncias de objetividade e
clareza, assim como as lacunas e ambiguidades na alocagéo dos riscos, ensejam de modo insuportavel o incremento de
custos de transacéo, indefinicbes e insegurancga, com exposi¢do excessiva da arrendataria a prejuizos. Assim, o contrato
deve prever que se a alea econdmica que levou a redugcdo da demanda projetada decorrer de fato, direta ou
indiretamente, imputavel ao Poder Publico, este risco deve ser suportado pelo poder concedente, e ndo pela
arrendataria. Deve ainda esclarecer com precisdo, clareza e detalhamento os riscos envolvidos, evitando-se clausulas
vagas e genéricas. Sugere-se a seguinte redacao para esta clausula: Nao efetivagdo da demanda projetada por qualquer
motivo decorrente do comportamento dos mercados em que estdo inseridas as cargas movimentadas pela arrendataria,
desde que néo esteja presente fato provocado pelo Poder Publico ;
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13.1.22 Transtornos causados por
limitagbes administrativas, direito de
passagem ou serviddes suportadas
pela Arrendataria, sem prejuizo do
direito de ser remunerada pela
pessoa beneficiada, nos termos da
regulamentacéo;

20.1.1 Alternativamente a criagcao da
SPE, a arrendataria podera criar
unidade operacional ou de negocios,
quer como filial, sucursal ou
assemelhada, procedendo com
sistema de escrituragao
descentralizada, contendo registros
contabeis que permitam a
identificagdo das transagdes de cada
uma dessas unidades, na forma e no
grau de detalhamento previsto no art.
3° da Resolugdo Normativa n® 28-
Antaq, nas Normas Brasileiras de
Contabilidade ITG 2000, aprovadas
pela Resolugdo n° 1330/2011 do
Conselho Federal de Contabilidade -
CFC, em especial em seus itens 20 a
25, ou nas normas contabeis que as
sucederem.

25.4.7.3 A parte da indenizagado
devida a Arrendataria,
correspondente ao saldo devedor dos
financiamentos efetivamente
aplicados em investimentos, podera
ser paga diretamente aos
Financiadores, a critério do Poder
Concedente, sendo o valor
remanescente pago diretamente a
Arrendataria.

Limitacdes administrativas, direito de passagem e servidées sdo intervengdes do Poder Publico, em decorréncia do seu
poder de império (fato principe), que devem ser suportadas pelo particular, das quais ndo pode se opor, nem resistir.
Resolve-se apenas em direito a indenizagdo, conforme o caso. Logo, havendo alguma destas intervengdes do Poder
Publico, estar-se-a diante da ocorréncia de um risco extraordinario, uma alea administrativa, que, se tiver impacto na
execugdo do contrato de arrendamento, promove desequilibrio econdmico-financeiro em prejuizo da arrendataria. Este
risco, por ter origem no préprio Poder Publico, € do poder concedente, ndo podendo ser transferido a arrendataria.
Ademais, a viabilidade do projeto esta sendo analisada de acordo com as premissas atuais, sem a perspectiva da
ocorréncia de quaisquer intervengdes do Poder Publico ou dos transtornos que estas podem causar. A arrendataria ndo
tem gestdo sobre os atos de intervengcdo que o Poder Publico fez ou passa fazer. Assim, a alocagdo deste risco
integralmente a arrendataria a pde em exposicdo excessiva, por ser ato incontrolavel e imprevisivel. Em razdo disto,
sugere-se retirar esta cladusula.

Sobre a presente Audiéncia Publica, a Seae elaborou o PARECER SEI N° 2063/2021/ME, de 10 de fevereiro de 2020. A
integra desse parecer sera enviado para o e-mail da audiéncia publica Analogamente ao relatado no Item 33 deste
Parecer, o ltem 20.1.1 (fl. 48) da minuta de contrato estabelece como alternativas a instituicdo de SPE, a instituicdo de
unidade operacional ou de negdcios. Pelas razdes expostas no ltem 28, a Seae recomenda a Antaq determinar a
obrigatoriedade de instituicdo de SPE para o futuro Arrendatario, independentemente do vencedor do certame se tratar
de consorcio, empresa brasileira ou estrangeira participando de forma isolada.

Sobre a presente Audiéncia Publica, a Seae elaborou o PARECER SEI N° 2063/2021/ME, de 10 de fevereiro de 2020. A
integra desse parecer sera enviado para o e-mail da audiéncia publica. Os ltens 25.4.7.3 e 25.7.4.3 da minuta de
contrato (fls. 56 e 58, respectivamente) estabelecem a possibilidade de pagamento diretamente aos Financiadores, a
critério do Poder Concedente, mediante dedugdo de parte da indenizagdo devida a Arrendataria, do valor
correspondente ao saldo devedor dos financiamentos efetivamente aplicados em investimentos. De forma a resguardar o
Poder Concedente de eventuais cobrancas indevidas, a Seae recomenda a Antaq inserir como condigdo prévia para o
referido pagamento a emissdo de declaragédo de quitagédo plena, por parte do credor e do arrendatario.
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27.3.2 Independentemente de
provocagdo para instauragdo de
negociacdo ou mediagdo, ou
frustrada a realizagcdo destas, as
Partes obrigam-se a resolver por
meio de arbitragem as controvérsias
ou disputas oriundas ou relacionadas
ao Contrato e seus respectivos
anexos, relativas a direitos
patrimoniais disponiveis.

Todo o documento.

Todo o documento.

Todo o documento.

Todo o documento.

Todo o documento.

Sobre a presente Audiéncia Publica, a Seae elaborou o PARECER SEI N° 2063/2021/ME, de 10 de fevereiro de 2020. A
integra desse parecer sera enviado para o e-mail da audiéncia publica. Item 27.3.2 da minuta de contrato (fl. 60-61)
estabelece a obrigatoriedade de as partes resolverem por meio de arbitragem as controvérsias ou disputas oriundas ou
relacionadas ao Contrato e seus respectivos anexos, relativas a direitos patrimoniais disponiveis. A despeito de o
mecanismo visar a agilidade e celeridade nas decisdes relacionadas ao contrato, cabe conferir primeiro oportunidade de
eventuais controvérsias serem dirimidas no dmbito administrativo, com avaliagéo e intermediacdo da agéncia reguladora.
Por isso, a Seae recomenda a Antaq incluir como requisito ao processo de arbitragem a existéncia prévia de decisao
administrativa e o0s respectivos recursos no ambito da agéncia reguladora, de forma a preservar a
autoridade/competéncia regulatéria do ente regulador, bem como reduzir a inseguranga juridica da decisdo a ser
proferida pelo processo de arbitragem.

SECAO A - ltem 3.2.2. O Porto de Macei6é ndo possui acesso ferroviario. Nesse sentido, julgamos oportuno ajustar a
anotacdo sobre o acesso ferroviario. O ramal ferroviario de acesso ao porto esta desativado ha mais de 17 anos e
grandes trechos da linha foram removidos nos ultimos 10 anos, tanto no interior do Porto, como na interligagdo do Porto
a cidade de Maceié como também nos pontos de origem da produgéo.

SECAO A - Item 2 Na realidade, a exportacéo de cavaco de madeira ¢ uma forma de tentar dar atratividade a silvicultura
no Estado de Alagoas. A silvicultura de eucalipto ndo vem sendo realizada em areas de usinas que encerraram suas
atividades. O plantio foi originado em areas de terras produtivas, mas que ndo vinham sendo mais sendo utilizadas para
o plantio de cana de agucar em decorréncia de sua declividade. O unico projeto em desenvolvimento no Estado de
Alagoas é o projeto da Caetex, que teve como objetivo dar maior aproveitamento as areas pertencentes a uma usina
operacional. Essas areas estao localizadas dentro de areas produtivas de cana-de-agucar. Além das areas atualmente e
futuramente plantadas pela Caetex, ndo existem grandes florestas de eucalipto no Estado de Alagoas que possam
viabilizar um projeto em escala industrial. Ademais, para que um novo projeto surja, sera preciso plantar novas areas € o
ciclo da primeira colheita demora 7 anos. Assim, pode-se afirmar que durante os préximos 7 a 8 anos néo havera areas
produzindo eucalipto de forma comercial em outras areas do Estado de Alagoas. Adicionalmente, como mencionado na
Secdo B, ndo é qualquer area que podera ter viabilidade. Depende muito das caracteristicas do solo e condigbes
climaticas, que ndo é uniforme em todas as regides de cana-de-aglUcar do Estado de Alagoas. Assim, o projeto da
Caetex, em se mostrando economicamente viavel, podera proporcionar no futuro novas oportunidades para algumas
regides de plantio de cana-de-agucar que ndo tém viabilidade econdmica.

SECAO A - ltem 3.2.2. O Porto de Macei6é ndo possui acesso ferroviario. Nesse sentido, julgamos oportuno ajustar a
anotacdo sobre o acesso ferroviario. O ramal ferroviario de acesso ao porto estd desativado ha mais de 17 anos e
grandes trechos da linha foram removidos nos ultimos 10 anos, tanto no interior do Porto, como na interligacdo do Porto
a cidade de Maceié como também nos pontos de origem da produgéo.

SECAO B - Item 3.1 A silvicultura ndo segue os mesmos perfis de desenvolvimento que outros granéis sélidos vegetais.
O ciclo entre plantio e colheita € extremamente longo e requer grandes volumes de recursos se comparado aos ciclos e
planejamento de gréos. Nos grdos, o tempo entre o plantio e colheita €, normalmente, inferior a 6 meses, o que permite
uma rapida adequacédo as demandas. Na silvicultura, o ciclo é extremamente longo, precisando, na maioria dos casos,
estarem os plantios vinculados a algum projeto industrial, garantindo haver demanda na ocasido da colheita. Por esse
motivo, ndo se pode atrelar as taxas de crescimento de graos as taxas de crescimento de produtos advindos da
silvicultura. No caso especifico do eucalipto, a produgéo de toras é diretamente proporcional a area plantada a sete anos
atras e das condigbes climaticas ao longo desses anos. Ademais, para exportagdo, as florestas precisam ter certificacéo
de manejo, certificado que, no Estado de Alagoas, apenas as florestas da Caetex possuem.

SECAO B - Item 3.1.2 Os documentos oficiais do Porto de Maceié ndo tém qualquer avaliagdo de produtos florestais.
Portanto, ndo podem ser utilizados para fins de avaliagdes de demanda macro ou micro.
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SECAO B - Item 3.2 O racional de se utilizar médias de areas produtivas pode ser aplicado somente quando existem
grandes areas plantadas por mais de um ciclo, ou seja, a muito anos. No caso do Estado de Alagoas, ndo existe
producao de toras de eucalipto de forma comercial. Por esse motivo, a produgao sera diretamente proporcional as areas
que iniciaram seus plantios ao longo dos ultimos 7 anos e as areas ainda a serem plantadas. Do total de area existente
com florestas de eucalipto no Estado de Alagoas, somente as florestas plantadas pela Caetex possuem o selo de
manejo que permite o uso do eucalipto para a exportagcado. Essa area, totalizava em 2019, 10.700 ha, ou seja, cerca de
75% do total de areas plantadas com eucalipto. As demais florestas ndo possuem os requisitos para que sua madeira
possa ser utilizada ou adquirida para fins de exportagao. Ou seja, ndo se pode consideram os quase 4 mil hectares que
ndo séao florestas da Caetex. Ademais, considerando que o eucalipto tem um periodo entre o plantio e o corte de 7 anos,
a partir do oitavo ano de colheita, tendo em vista que o planejamento de areas a serem plantadas que ainda esta sendo
cumprido, havera a produgéo de areas com florestas de eucalipto no segundo ciclo de corte concomitantemente com
areas que terdo seu primeiro ciclo de produgao. No caso especifico do projeto da Caetex, até 2026, a produgdo anual
sera diretamente proporcional as areas plantadas a cada ano desde 2013, ano em que o projeto foi iniciado. De 2027 em
diante, havera a coincidéncia na produgéo das areas plantadas a partir de 2013, que estardo no segundo ciclo de corte,
com as areas plantadas a partir de 2020, que estardo no primeiro ciclo de corte. Portanto, a produ¢cdo de madeira que
podera ser exportada pelo Porto de Maceid é diretamente proporcional ao histérico das areas plantadas no estado e o
planejamento futuro de plantio. Como n&o existem outros projetos em desenvolvimento, nao havera, por pelo menos 8
anos, quaisquer oportunidades de florestas que n&o sejam da Caetex.

SECAO B - Item 3.2 N&o ha como existir tal elevado volume de produgéo até o ano de 2027. As areas plantadas pela
Caetex no periodo de 2013 a 2019 foram, em média, de 1.500 hectares por ano. Portanto, a produgéo até o ano de 2027
sera proporcional a area plantada sete anos antes e a produtividade dessas areas. A produtividade podera variar,
dependendo das condi¢des climaticas e de acidentes (pragas, incéndios, etc.) ao longo do ciclo de crescimento das
florestas. De acordo com o IBA - Industria Brasileira de Arvores, em 2018 a produgéo de eucalipto no Brasil apresentou
uma produtividade média de 36 m3/ha.ano. Ou seja, cada hectare plantado produz uma média 252 m3 de eucalipto no
sétimo ano, que é o ano de corte (36 m3/ha x 7 anos). A densidade da madeira do eucalipto varia entre 600 a 750 kg/m3,
sendo que a menor densidade de forestas com sete anos e as maiores densidades sdo da madeira com maiores idades.
No estudo apresentado nessa Audiéncia Publica, foi adotada a densidade de 630 Kg/m3. De acordo com os controles de
monitoramento da Caetex, a produtividade esperada para a regido atualmente plantada no Estado de Alagoas é de 40
m3/ha.ano, que devera proporcionar uma média de 280 m® de eucalipto no sétimo ano da area plantada. Considerando
uma média de 1.500 hectares de area plantada a cada ano, entre os anos de 2013 a 2019, a produgdo média no periodo
de 2020 a 2027 sera de 420 mil m3/ano, que equivale, utilizando a densidade apresentada, a 265 mil toneladas. Esse
volume é 44% inferior ao constante na projecdo apresentada. Mesmo se considerada a maior densidade do eucalipto, o
volume médio anual seria de 315.000 toneladas, volume esse ainda 34% abaixo do projetado no estudo. Ou seja, ndo ha
a menor possibilidade da producdo do volume projetado no estudo. Por outro lado, a partir de 2038, havera producao
concomitantemente com as areas plantadas a partir de 2020. De acordo com o planejamento da Caetex a produgéo
média no periodo de 2028 a 2035 sera de 535,5 mil m*ha.ano, que convertido pela densidade utilizada no estudo,
representa 337 mil toneladas por ano, quantidade essa 42% inferior ao volume apresentado. Mesmo adotando a maior
densidade do eucalipto, o volume produzido seria de 401,6 mil toneladas, que é cerca de 16% a menor do que o volume
indicado. A simplificacdo da projecdo criada na modelagem apresentada cria uma movimentagdo muito superior ao
projetado pela Caetex e contratada pelos compradores, proporcionando, artificialmente, um maior VPL no Fluxo de Caixa
do projeto, resultando em majoracdo do arrendamento e nao reflete a realidade do negdcio e muito menos qualquer
possibilidade da regi&o realizar essa produgao.

SECAO B - ltem 4 Atracag&o: A cesta de servigos incluiu a atracagdo. No entanto, o arrendamento n&o inclui o bergo,
que continua sendo publico e é, inclusive, compartilhado com outras operagdes. Nesse sentido, sugere-se a exclusdo da
atracagdo. Caso contrario, é preciso detalhar quais os servigos relacionados a atracagéo que estéo inclusos e se a Tarifa
Portuaria relacionada a atracacao sera devida pelo navio.
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SECAO B - Item 4 A cesta de servigos define que a armazenagem da carga por periodo de 15 (quinze) a 30 (trinta) dias
esta incluso. De forma a evitar duvidas, é preciso explicitar claramente o periodo a ser incluido. Tendo em vista que a
Caetex prevé um embarque por més, que o terminal devera dispor de area suficiente equivalente para até 1,5
consignagdes (proporcionando seguranga operacional) e que o produto € encaminhado ao terminal em fluxo continuo e
linear, sugere-se que o periodo de armazenagem a ser incluido na cesta de servicos seja de 45 dias.

SECAO B - Item 4 Cabe observar que ao desenvolver a metodologia para a definicdo dos pregos maximos a serem
praticados, o estudo considerou um universo de terminais que movimentam granéis sélidos vegetais que precisam de
armazenamento em silos, demandando, assim, maiores custos com investimentos e necessidades de remuneragéo para
esses investimentos. O cavaco, embora seja um granel vegetal, € armazenado em patio, ao ar livre, sequer precisando
de cobertura de lona. Trata-se de um produto que demanda menores exigéncias de CAPEX e, portanto, ndo pode ter a
mesma cobranga de produtos que demandem elevados gastos com construgdes de silos e armazéns. No Brasil existem
apenas 3 instalacdes que movimentam cavaco, duas no Porto do Rio Grande (Tergrasa e Bianchini) e um no Porto de
Santana (instalagdes publicas operada pela Amcel). Cabe observar que nenhuma dessas instalagdes foram avaliadas no
estudo de pregos. O Tergrasa tem tabela de precos de servigos (com validade a partir de janeiro de 2021) de R$ 16,50
por tonelada para recebimento, armazenagem (15 dias) e expedicdo. Existe ainda uma cobranca de armazenagem
suplementar, exclusiva para os gréos, de R$ 7,00 por tonelada para cada 15 dias adicionais (valor a ser fracionado pelo
periodo utilizado). Assim, sua tarifa para o cavaco é de apenas R$ 16,50/t. Esses pregos incluem impostos. Ou seja, por
ndo demandar estruturas de armazenagem especiais, 0 cavaco pode permanecer na instalagdo portuaria pelo prazo que
for necessario. Se considerarmos um periodo de 45 dias de armazenagem, o preco cobrado pela movimentagcao de
cavaco representa 54% do preco para a movimentagéo de graos. A Bianchini tem precgos diferenciados para cada tipo de
granel sélido vegetal, sendo que a tarifa de elevagao inclui o recebimento, a armazenagem por periodo de 30 dias € a
expedigdo para navio (carregamento). No caso do cavaco o prego praticado é de R$ 16 por tonelada, devendo ser
acrescido o ISS, que é de 3%, resultando num pregco maximo de referéncia de R$ 16,49 por tonelada, sendo esses
valores para o ano de 2020. Esse preco inclui a armazenagem do cavaco pelo prazo que for necessario. Cabe observar
que a tarifa para o cavaco é cerca de 50% do valor cobrado para as operagbes com soja, milho e farelo de soja e 62%
abaixo do valor cobrado para a movimentagéo de arroz, refletindo o diferencial por ndo precisar de armazéns e outros
equipamentos especificos para a descarga e armazenagem de grdos. Outro ponto relevante é que os pregos praticados
pelo Tergrasa e Bianchini sdo praticamente idénticos e sdo 67% abaixo do preco médio apontado no estudo
apresentado. No caso do terminal no Porto de Santana, por ndo ser um arrendamento, ndo existem tarifas publicadas.
No entanto, em setembro de 2018 foi realizado o Leildo do MCPO1, que é o Terminal para Cavaco no Porto de Santana.
E Edital estabeleceu o preco maximo de R$ 24,76 para a cesta de servigos, que incluia 15 dias de armazenagem, tendo
o valor a data base de 06/2016. Atualizando esse valor para a data base de 06/2020, teremos o prego maximo de R$
28,13. Esse prego maximo é 44% abaixo do preco maximo indicado no Estudo apresentado e ainda & superior aos
precos praticados pelo Tergrasa e Bianchini. Portanto, fica evidente que o prego apresentado no Estudo esta
extremamente inflacionado e inviabiliza a operagao com elevagéo do cavaco, além de artificialmente aumentar o valor do
arrendamento para patamares que o projeto ndo comporta. Nesse sentido, o valor de referéncia deve ser revisto de
forma a contemplar a realidade de uma operacado de cavaco, que ndo utiliza moegas cobertas, nem armazéns ou silos
para a estocagem do produto, que ocorre em patio a céu aberto. Cabe observar que o prego contido no Leildo da area
MCPO1 é, a valores atuais, é€ 57% acima do preco praticado no Porto do Rio Grande, seja em TUP ou area arrendada.
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SECAO C - Item 2 Solicitamos a revisdo da exigéncia do parametro utilizado para o sistema de carregamento, ja que
isso afeta o racional utilizado para o calculo do desempenho a ser exigido. Os projetos de equipamentos mdveis
consultados que podem ser utilizados para o carregamento de cavaco ndo possuem 400 t/h de capacidade nominal
quando operando com cavaco de madeira. Esses mesmos equipamentos podem atingir uma capacidade nominal de até
2.000 t/h, quando a carga manuseada é de grande densidade (como, por exemplo, o minério de ferro, que tem
densidade de cerca de 2,6 ton/m?). No entanto, pelo fato do cavaco de madeira possuir baixa densidade, a produtividade
nominal reduz significativamente. De acordo com os fabricantes desses equipamentos, a capacidade nominal que um
carregador de navios movel pode atingir com cavaco de madeira é de 375 t/h. Essa seria a produtividade maxima dos
maiores equipamentos, que possuem capacidade nominal para 2.000 t/h para produtos densos. Considerando a
densidade do cavaco, para que tal produtividade nominal seja atingida, seria necessério dispor de 3 carregadores de
navios. No entanto, ndo existe espaco fisico na plataforma de cais que permita a operagdo simultdnea de 3
equipamentos moveis em um navio com as dimensdes do navio tipo. Ademais, os navios tipo que devem operar no
carregamento de cavaco possuem 5 pordes. Tal fato impede que o carregamento possa ser realizado continuamente
utilizando 2 ou 3 carregadores de navios, ja que havera momentos em que apenas um pordo podera ser carregado. Para
atingir a solugédo proposta seria necessario dispor de um carregador de poértico de grandes proporgoes (2.000 t/h de
capacidade nominal para graos). Para que tal equipamento seja instalado iria demandar a instalagdo de um sistema de
transportadores de correias, com capacidade nominal de 2.000 t/h para gréaos, além de pelo menos 3 moegas no patio,
alimentando o transportador. Além disso, seriam necessarias 9 pas carregadeiras de grande porte para atingir a
produtividade nominal solicitada. Tendo em vista os pontos apresentados, solicitamos a revisao da capacidade nominal
exigida para o sistema de embarque seja de 750 t/h, sendo utilizados dois carregadores com capacidade nominal
individual de 375 t/h para cavaco, que sdo os maiores equipamentos existentes no mercado internacional.

SECAO C - ltem 2 Considerando o volume proposto no estudo apresentado dessa audiéncia publica, de 477 mil
toneladas/ano, seriam necessarias 108,4 mil viagens de caminh&o, resultando num fluxo diario de aproximadamente 300
caminhdes dia. Para um fluxo desse dimensionamento, a portaria de acesso precisaria de um gate com 4 pontos de
acesso, somente para atender ao fluxo de caminhdes do terminal. O projeto, prevé apenas um ponto de controle,
incompativel com o fluxo proposto. Nesse sentido, € preciso que o projeto proposto tenha corretamente dimensionado as
portarias de acesso e saida, uma vez que esse custo fundamenta os valores de arrendamento. Assim, solicita-se a
revisdo do acesso de forma a que contemple um gate com quatro portarias de acesso de caminhdes carregados, e uma
portaria de saida.

SECAO C - Item 2 Cabe observar que, como indicado nas documentacdes licitatérias, o projeto que fundamenta os
valores do processo € meramente referencial e serve apenas para fundamentar os valores de arrendamento e os
parametros operacionais a serem exigidos. A capacidade nominal do sistema de elevadores de canecas e
transportadores de correias de no minimo 600 t/h para cavaco conflita totalmente com a capacidade do sistema de
recepcao apresentado no projeto. Considerando que o projeto apresentado na documentacédo dessa audiéncia publica
prevé a descarga de um caminhdo com 4,4 toneladas em 6 minutos, cada ponto de descarga teria uma produtividade
maxima de 44 t/h e isso desconsiderando o tempo de manobra entre cada caminhdo. Para a capacidade nominal
proposta, de 600 t/h para cavaco de madeira, seriam necessarias 13 moegas de recebimento. Nesse sentido,
recomendamos a revisao das capacidades desses itens (ou que a capacidade seja referenciada como sendo para soja).
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SECAO C - ltem 2.1 Solicitamos a revisdo dessa produtividade por ser o racional e justificativa apresentados
incompativeis com o projeto que pode ser desenvolvido no Porto de Macei6. O sistema de carregamento da Amcel utiliza
um carregador de navios de pértico, alimentado por um sistema de transportadores de correias fixo, que difere do projeto
constante desse estudo. A construgao de um sistema de transportadores fixos interferiria com a operagéo da descarga
de sal, uma vez que seria necessario dispor de uma estrutura fixa que ocupasse grande parte do berco, prejudicando o
posicionamento dos transportadores méveis do sal, reduzindo a produtividade da descarga daquele produto. O sistema
da Amcel permite a utilizagdo do carregador de forma continua durante toda a operagao de carregamento. O projeto para
o Porto de Maceio prevé a utilizagdo de dois carregadores méveis de navios. Como os navios cargueiros, tipo do projeto,
possuem normalmente 5 porbes, havera sempre uma ocasido em que somente um carregador podera ser utilizado.
Somente essa limitagdo, proporciona uma perda na produtividade média de até 33%. Adicionalmente, diferentemente de
carregadores de portico, os sistemas mdéveis demandam maiores tempos para seu posicionamento. Considerando as
caracteristicas do sistema de carregamento proposto, a produtividade média, que é um parametro de exigéncia
operacional, precisa ser revista. Como sugestéo, se adotada a maior produtividade do sistema da Amcel identificada no
periodo de 2016 a 2020, que foi de 437 t/h, aplicando a perda de eficiéncia de 33% pela impossibilidade do uso continuo
de dois carregadores de forma simultanea, resultara numa prancha média se 292 t/h. Recomenda-se a utilizagdo desse
parametro, que ja seria uma exigéncia de elevada eficiéncia para o projeto no Porto de Maceio.

SECAO C - Item 2.2 Para que o projeto tenha a seguranca operacional, reduzindo o risco com espera de navios, é
preciso que o patio tenha capacidade para armazenamento de um volume equivalente a 1,5 consignagdes.
Considerando que a consignagdo média prevista para o projeto € de 40.000 toneladas, € preciso que o patio tenha
capacidade para armazenar até 60.000 toneladas. Assim, sugere-se que o projeto preveja uma pilha de armazenamento
de até 60.000 toneladas.

SECAO C - Item 2.2 Cabe observar que, como indicado nas documentagdes licitatérias, o projeto que fundamenta os
valores do processo € meramente referencial. Portanto, ndo podem haver exigéncias especificas quanto as solugdes de
engenharia a serem aplicadas, permitindo que o futuro arrendataria desenvolva projeto que atenda as necessidades para
a viabilizacdo da exportacdo, evitando que o projeto apresentado na documentacdo seja vinculativo. As exigéncias de
investimento devem ser adequadas ao cumprimento dos parametros operacionais, sem vincular um tipo de equipamento,
ou solugdo operacional. Ademais, a capacidade nominal exigida de no minimo 600 t/h para cavaco conflita totalmente
com a capacidade do sistema de recepgdo apresentado no projeto. Considerando que o projeto apresentado na
documentacgéo dessa audiéncia publica prevé a descarga de um caminhdo com 4,4 toneladas em 6 minutos, cada ponto
de descarga teria uma produtividade maxima de 44 t/h. Para a capacidade nominal proposta, de 600 t/h para cavaco de
madeira, seriam necessarias 13 moegas de recebimento. Nesse sentido, recomenda-se a revisdo do texto para: O
sistema de correias transportadoras que alimenta a area de armazenagem no projeto conceitual possui capacidade
nominal minima de 600 t/h (capacidade nominal para soja). Nado foram previstas expansdes de capacidade de
armazenagem ao longo do horizonte contratual pelas limitagbes de area impostas pela armazenagem de sal e por conta
da demanda projetada para o empreendimento.

SECAO C - ltem 2.2 Cabe observar que a quantidade de pas-carregadeiras propostas atende as necessidades
operacionais de patio, mas o quantitativo de maquinas precisa prever as maquinas que trabalhardo nos pordes dos
navios durante as operagdes de carregamento, fazendo as opera¢des de rechego e compactagdo da carga. Assim,
torna-se necessaria a inclusdo de outras duas maquinas, que, embora sejam do arrendatario, precisardo ser operadas
pelo OGMO nos pordes dos navios.
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SECAO C - Item 2.3 Considerando o volume proposto no estudo apresentado dessa audiéncia publica, de 477 mil
toneladas/ano, seriam necessarias 108,4 mil viagens de caminhao, resultando num fluxo diario de aproximadamente 300
caminhdes dia. Para um fluxo desse dimensionamento, a portaria de acesso precisaria de um gate com 4 pontos de
acesso, somente para atender ao fluxo de caminhdes do terminal. O projeto, prevé apenas um ponto de controle,
incompativel com o fluxo proposto. Nesse sentido, é preciso que o projeto proposto tenha corretamente dimensionado as
portarias de acesso e saida, uma vez que esse custo fundamenta os valores de arrendamento. Assim, solicita-se a
revisdo do acesso de forma a que contemple um gate com quatro portarias de acesso de caminhdes carregados, e uma
portaria de saida.

SECAO C - ltem 2.3 Considerando o volume proposto no estudo apresentado dessa audiéncia pulblica, de uma
capacidade de recepgédo de 690.000 t/ano, seriam necessarias 156,8 mil viagens de caminhdo, resultando num fluxo
diario de aproximadamente 435 caminhdes dia. Para esse fluxo, seriam necessarios dispor de, pelo menos, 5 moegas
para recepgao rodoviaria, evitando a formagao de longas filas, uma vez que ndo ha como o fluxo ser linear durante as 24
horas do dia. Nesse sentido, é preciso que o orgamento no estudo contemple, pelo menos, 5 moegas de recepgao.

SECAO C - Anexo C - | O desenho n&o condiz com a area do arrendamento. Solicitamos a revisdo da area.

SECAO D - Item 3.1 Solicitamos a revis&o da consignagdo média prevista para o projeto. A consignagéo apresentada no
estudo dessa audiéncia publica foi calculada com base na movimentagao de aglcar pelo Bergo 6, que € um bergo com
menor profundidade e utilizado para cargas distintas da carga de projeto. A operagédo de cavaco de madeira difere em
muito da operagdo com agucar a granel e ndo pode ser utilizada como parametro. O projeto de exportagdo de cavaco de
madeira prevé consignagdes ao redor de 40.000 toneladas. Considerando eventuais limitages operacionais de alguns
navios que poderao ser utilizados, a consignacdo média devera se assemelhar a consignacdo média nos embarques da
Amcel no Porto de Santana.

SECAO D - Item 3.2 N3o se pode comparar a produtividade do carregamento de agtcar a granel com a operagéo de
cavaco de madeira. O agucar a granel tem uma densidade ao redor de 800 a 900 t/m?* e ndo pode ter seu carregamento
realizado se ha chuva. O cavaco tem uma densidade muito inferior. Ao ser encaminhado no equipamento de
carregamento, o produto desagrega, e sua densidade fica ao redor de 20% da densidade do acgucar. Portanto, o
equipamento dimensionado para uma produtividade com agucar, performa apenas 20% quando operando com cavaco
de madeira. Se observadas as pranchas de carregamento de cavaco de madeira nos terminais Tergrasa e Bianchini, que
utilizam o mesmo equipamento para carregamento de navios para soja, farelo, milho e cavaco de madeira, é possivel
constatar que a produtividade do carregamento de cavaco é ao redor de 23% a 38% da produtividade da soja, que tem
uma densidade ao redor de 700 t/m3. A diferenca nos percentuais é decorrente dos diferentes tipos de cavacos
movimentados. No caso da Bianchini, o0 cavaco embarcado é em forma de pellet, que é mais compacto e mais denso.
Ademais, se o estudo utilizou como referéncia a produtividade da Amcel no Porto de Santana, de forma a manter uma
coeréncia, a analise deveria ser realizada com base na movimentagéo realizada naquele porto, sendo o calculo ajustado
para a realidade do projeto proposto para o Porto de Maceié, que utiliza dois carregadores moéveis, resultando em uma
menor eficiéncia no carregamento. O projeto para o Porto de Macei6 prevé a utilizagdo de dois carregadores de navios
moveis. Como 0s navios cargueiros, tipo do projeto, possuem normalmente 5 pordes, havera sempre uma ocasidao em
que somente um carregador podera ser utilizado. Somente essa limitagdo, proporciona uma perda na produtividade
média de até 33%. Adicionalmente, diferentemente de carregadores de portico, os sistemas méveis demandam maiores
tempos para seu posicionamento. Considerando as caracteristicas do sistema de carregamento proposto, a
produtividade média, que é um parametro de exigéncia operacional, precisa ser revista. Como sugestdo, se adotada a
maior produtividade do sistema da Amcel identificada no periodo de 2016 a 2020, que foi de 437 t/h, aplicando a perda
de eficiéncia de 33% pela impossibilidade do uso continuo de dois carregadores de forma simultédnea, resultara numa
prancha média se 292 t/h.
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SECAO D - Item 3.3 O projeto ndo apresenta uma analise da taxa de ocupagdo que o Bergo 5 tera com as operagdes de
cavaco e com as descargas de sal a granel. Recomenda-se que seja desenvolvida uma andlise, demonstrando qual sera
a taxa de ocupagdo com a movimentagdo maxima prevista de cavaco de madeira e com o sal a granel, confirmando que
a operagao é viavel e ndo proporciona congestionamento no bergo.

SECAO D - Item 3.3 O projeto ndo apresenta uma analise do nivel de servico que o Bergo 5 tera com as operagdes de
cavaco e com as descargas de sal a granel. Recomenda-se que seja desenvolvida uma andlise, demonstrando que os
niveis de servico com a movimentagdo maxima prevista de cavaco de madeira e com o sal a granel, confirmando que a
operagao é viavel e nao proporciona ineficiéncia operacional.

SECAO D - ltem 4.1.1 De acordo com o projeto proposto nos estudos apresentados nessa audiéncia publica, para as
operagbes de carregamento de navios sera necessario dispor de 8 pas-carregadeiras, 2 carregadores de navios, além
das moegas de recebimento, balangas, portarias de acesso, etc. O quantitativo de pessoal proposto para fins de calculo
de custeio considera na operagao 1 encarregado de operacéo por turno (sendo um total de 4 funcionarios), 2 operadores
de maquinas por turno (sendo um total de 8 funcionarios) e cerca de 4,5 auxiliares por turno (18 auxiliares). Esse
quantitativo ndo é compativel com o projeto proposto. Nesse sentido, recomendamos a revisdo do quantitativo de
pessoal, devendo ser, minimamente de: - 1 encarregado de operagao por turno (sendo um total de 4 funcionarios) - 60
operadores de maquinas (sendo 12 por turno), contemplando 2 operadores para cada carregador de navios (quantitativo
necessario de acordo com os fabricantes para operacionalizar um carregador moével), e 8 operadores para as pas
carregadeiras, além de 3 operadores adicionais por turno para rendigdes. Os operadores de rendigdo sao necessarios
uma vez que é impossivel trabalhar de forma continua por 8 horas seguintes, sem uma pausa. Assim deve haver uma
rotatividade nas operagdes para que ndo ocorra acidentes de trabalho, bem como possa haver pausas para ir a
banheiro, realizar refeigcdes e outras necessidades. - 12 Auxiliares (Servigos Gerais), sendo 3 por turno de trabalho,
realizando as atividades de limpeza, controle de trafego, entre outros. Cabe observar ainda serem necessarios
funcionarios para realizar os registros de acesso dos caminhdes e pessoas. Pelo volume de caminhdes no projeto
proposto no estudo apresentado na audiéncia publica, seriam necessarios 4 pontos de acesso no Gate de entrada. Para
operar essa portaria, sera preciso dispor de no minimo 4 operadores por turno, € mais um operador para a portaria de
saida, totalizando 5 operadores por turno, sendo um total de 20 operadores. Na operacdo das moegas de recebimento,
que precisam operar de forma continua, seriam necessarios, no minimo, 2 operadores por moega. Como o projeto prevé
3 moegas, seriam necessarios 24 operadores de moegas. Para esse quantitativo de trabalhadores, as Leis Trabalhistas
exigem um técnico de seguranca, sendo, portanto, necessarios 4 técnicos de seguranga para o funcionamento 24 horas
da instalagédo portuaria. O Quadro Il da NR 4, define que a partir de 50 empregados a empresa precisa dispor em seus
quadros de profissionais integrantes dos Servicos Especializados em Engenharia de Seguranga e em Medicina do
Trabalho. Nesse sentido, o quantitativo de pessoas precisa ser revisto, estando adequadamente dimensionado ao
projeto proposto.

SECAO D - Item 4.1.1 Solicitamos que seja apresentado o calculo dos encargos, permitindo compreender o racional
utilizado para a definicdo desses valores. Os encargos precisam considerar o calculo com os adicionais decorrentes de
trabalho noturno, trabalho em feriados, além do adicional de risco em trabalhos relacionados a atividade portuaria. Como
ainda o custo ndo considera os beneficios que s&o obrigatérios por Lei e pelos sindicatos de operadores portuarios,
esses beneficios precisam também serem considerados no calculo dos encargos. Os beneficios obrigatérios incluem, no
minimo, plano de saude, seguro de vida, vale transporte, programa de alimentacdo e participacdo nos lucros. Nesse
sentido, solicitamos que os encargos sejam revistos, sendo apresentado o racional utilizado para o calculo.
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SECAO D - Item 4.1.2 Solicitamos a revis&o do valor da tarifa média da Equatorial Alagoas. A conta de energia de cada
consumidor € composta pela tarifa definida pela Aneel, mais os impostos n&o incluidos nos custos da energia elétrica,
como ICMS, PIS e COFINS. No caso especifico, a tarifa indicada ndo contém os valores de impostos, que é de 0,65%
para o PIS, 3,00% para a COFINS e de 27% de ICMS para consumo acima de 151 kwh, que é o caso de um terminal
portuario. Adicionalmente, o estudo ainda considera o crédito de PIS e COFINS, sem estarem esses créditos inclusos no
valor tarifario utilizado. Assim, o valor final da tarifa é de ((R$ 0,58331 x 1,0365) x 1,27), resultando em um custo de
energia de R$ 0,767843035/kWh. Solicitamos a revisdo do valor tarifario para que contemple os impostos cobrados na
conta de energia elétrica.

SECAO D - Item 4.2.1 E preciso haver a revisdo quanto a utilizagdo de OGMO. Diferente dos grdos e do agucar a granel,
o cavaco de madeira demanda a utilizacdo de OGMO. O cavaco de madeira, ao ser carregado nos navios, por nao fluir
como os graos e o agucar, demanda opera¢des com rechego. Adicionalmente precisa ainda ser compactado no porao
dos navios, permitindo o aproveitamento adequado no carregamento. Essa atividade, por ser realizada dentro dos navios
e, de acordo com as regras vigentes, precisa da contratagdo de mao-de-obra avulsa junto ao OGMO. Nesse sentido, é
preciso considerar a contratacdo de mao-de-obra junto ao OGMO, bem como considerar os custos mensais referente a
administracdo do OGMO, custo este que é rateado entre os operadores portuarios do Porto de Maceié que utilizam esse
servico.

SECAO D - Item 4.2.3 Nos arrendamentos que vém atualmente sendo publicados, as tarifas referentes a Utilizacdo de
infraestrutura Terrestre vém sendo incluidas no arrendamento, ndo sendo faturadas a parte pela Autoridade Portuaria.
Nesse sentido, sugerimos que essa tarifa seja incluida no valor do arrendamento, ndo sendo tratada de forma apartada,
mantendo a padronizagao como nos demais arrendamentos portuarios.
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ORGAO DE GESTAO DE MAO DE OBRA DO TRABALHADOR PORTUARIO AVULSO DO PORTO ORGANIZADO DE
MACEIO - OGMO, por conduto de seu advogado, vem apresentar a presente MANIFESTACAO ESCRITA, como forma
de contribuicdo, juntamente aos anexos, enviados no email anexo_audiencia202020@antaqg.gov.br, conforme indicado
neste site da ANTAQ. |. DA AUDIENCIA PUBLICA O Advogado Requerente, na audiéncia publica realizada na tarde do
dia 08/02/2021, alertou acerca do item 4.2.1 (Mdo de Obra Avulso OGMO), onde foi dito que para o arrendamento
MAC14 nao esta prevista a utilizagdo do OGMO em fungéo de acordos vigentes com outros terminais do mesmo tipo de
carga . Na ocasido, este causidico foi autorizado a enviar esta contribuigdo e os documentos a elas concernentes
(legislagdo pertinente, laudo contabil e etc), o que se apresenta. Il. DA MANIFESTACAO DO OGMO Como bem informa
o item 4.2.1 dos Estudos MAC14 - Secédo D - Operacional, em regra geral, nos terminais portuarios localizados em
Portos Organizados o Orgdo Gestor de M&o de Obra - OGMO, realiza o atendimento de mao de obra variavel. No
entanto, no mesmo item, consta que para o arrendamento MAC14 nao esta prevista a utilizagdo do OGMO em fungéo de
acordos vigentes com outros terminais do mesmo tipo de carga, o que é inaceitavel, tendo em vista os ditames previstos
na Nova Lei de Portos (lei 12.815/2013). Observemos o que dispde a supracitada lei: Art. 32. Os operadores portuarios
devem constituir em cada porto organizado um 6rgéo de gestdo de méo de obra do trabalho portuario, destinado a: | -
administrar o fornecimento da méo de obra do trabalhador portuario e do trabalhador portuario avulso; Il - manter, com
exclusividade, o cadastro do trabalhador portuario e o registro do trabalhador portuario avulso; (...) A lei é clara, nao abre
brechas para demais interpretagbes: o caput do art. 32 expressamente versa que os operadores portuarios DEVEM
CONSTITUIR um OGMO, o qual ird manter, COM EXCLUSIVIDADE o cadastro do trabalhador portuario e o registro do
registro portuario avulso. O OGMO do porto organizado de Maceié JA EXISTE, e HA DECADAS desenvolve as
atividades dispostas no artigo 32, colacionado alhures, inclusive com a EXCLUSIVIDADE a qual o inciso Il o reserva. Tal
exclusividade também vem disposta no art. 2° do Estatuto Social do Orgéo de Gestdo de Mao de Obra do Trabalhador
Portuario Avulso do Porto Organizado de Maceid, com a seguinte redagao: Art. 2°. Orgdo de Gestao de Mao-de-Obra do
Trabalhador Portuario Avulso, tem por finalidade: I- administrar o fornecimento da mao-de-obra do trabalhador portuario e
do trabalhador portudrio avulso; Il- manter, com exclusividade, o cadastro do trabalhador portuario e o registro do
trabalhador portuario avulso; (...) Ademais, além da manutengao com exclusividade do cadastro do trabalhador portuario
e o registro do trabalhador portuario avulso, observemos que também é exclusividade do OGMO, a administragéo e o
fornecimento de méo de obra do trabalhador portuario e do trabalhador portuario avulso, nas operagdes portuarias, € o
que se assevera dos incisos primeiros do art. 32 da Lei de Portos e do art. 2° do Estatuto Social do OGMO do Porto
Organizado de Macei6. Frise-se que o termo Operagdes Portuarias compreende tanto aquelas realizadas em Navios,
como também as que ocorrerem em movimentagdo em patio. llustrissimos Diretores desta ANTAQ, faz-se mister
demosntrar que o Orgao de Gestdo de Mao de Obra do Trabalhador Portuario Avulso do Porto Organizado de Macei6
passa por extremas dificuldades financeiras, pois, conforme demonstrativo contabil anexado, este OGMO fechou o ano
de 2020 COM UM DEFICT DE ASSOMBROSOS R$ 582.180,08 (QUINHENTOS E OITENTA E DOIS MIL, CENTO E
OITENTA REAIS E OITO CENTAVOS)! O art. 3° do Estatuto Social do OGMO, em seu paragrafo terceiro aduz que: Os
associados contribuirdo mensalmente, com a quantia que vier a ser fixada pela Assembleia Geral, a qual servira para o
custeio das despesas necessarias @ manutengdo do Orgdo de Gestdo de Mdo-de-Obra . Destarte, o OGMO do Porto
Organizado de Maceié depende imprescindivelmente da contribuigdo dos Operadores, e, principalmente, do futuro
arrendatario para SOBREVIVER, e, conforme o art. 3°, §3° do estatuto social do OGMO, todo associado (leia-se
operador portuario) devera contribuir mensalmente. Logo, por estas razées, o futuro arrendatario deve envolver o OGMO
para a publicagdo do edital de contratagdo de mao de obra fixa e proceder com a devida contribuicdo mensal, a qual
atualmente é calculada levando em consideracdo a divisdo mensal entre os prestadores ( Operadores Portuarios) das
despesas de manutengdo do OGMO, pois do contrario ndo tem como sobreviver. Macei6/AL, 08 de fevereiro de 2021
Abdon Almeida Moreira

Brasilia, 11 de fevererio de 2021.

BRUNO DE OLIVEIRA PINHEIRO

Presidente da Comissdao Permanente de Licitagcdo de Concessdes e Arrendamentos Portuarios




